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Nhiéu khi, dan ch( dwogc truyén ba nhu mét thir ré tién trong chon thi trwdng chinh tri.
Chinh trj gia c6 nhirng thuyét phuc va thd doan dé chiém dugc nhan hiéu nay va dén lén
hoat dong cda ho. Céc hoc gia, nguoc lai, luvdng lv khi st dung cum tir nay néu khéng
kém theo céc tinh tir bd nghta vi tinh chat mo ho bao quanh né. Nha phan tach chinh tri
ndi bat nguwdi My Robert Dahl con ¢6 gang dua ra mot thuat nglt méi, "polyarchy” ("da
dau ché&"), véi hy vong (hdo huyén) cé dugc mét su chinh xac mai Idn hon vé mat khai
niém. Dau t&t dau xau, cum tir dan ch "am" ching ta nhuw khau hiéu trong bai dién vin
chinh tri dwong thoi. N6 13 cum tir vang 1én trong dau éc con ngudi va bat ra & clra
miéng cla ho khi tranh dau ty do va hanh phdc; né la cum tir ma ta phai nhan rd y nghia
néu né duoc st dung trong phan tach dan dat va mwu d6 chinh tri.

Lan séng chuyén thoat khdi si thdng tri chuyén quyén bat dau véi "Cach mang Hoa Cam
Chudng" (Revolution of the Carnations) cia Portugal nam 1974 va duwdng nhu dat dén
dinh diém v&i su sup d6 cla ché dod cong san khap Dong Au ndm 1989 d3 gay ra mot hoi
tu ly thd huéng dén mat dinh nghia chung vé cum tir dan chi. Khdp noi cé sw dm tham
tlr bo cac tinh tir thi€u minh bach nhu "thudc vé nhan dan", "duoc chi dao", "thudc giai
cap tu san," va "chinh quy" dung dé bé nghia "dan chi." Dong thoi, mét nhat tri dédng
lwvu y d3 ndy ra sy quan tdm dén nhitng diéu kién tdi thiu ma chinh thé phai dap (ng
vdi muc dich xtirng dang danh xwng cao quy cta "dan chd." Hon thé nita, mot sé té chirc
qudc té hién nay gidm sat cac tiéu chuan nay duoc ddp (rng hoan thién ra sao; thuc vay,
mot s& qudc gia tham chi con quan tdm dén ching khi trinh bay chinh sach déi ngoai.

Dan cht la gi

Chung ta hdy dinh nghia dan chd mét cach réng rai va cac khai niém chung dé nhan ra
né nhu mét hé théng duy nhat dé t6 chirc cac quan hé gilra ngudi cai tri va bi trj. Xong
chiing ta s& phé binh ngan gon céc thu tuc, cac luat & va sdp x&p can thiét dé dan chd
dwoc lau dai. Cudi cung, ching ta s& thao luan hai nguyén tic (principles) tac dung khién
nén dan chl hoat ddng. Ching khéng ham chira mot céch rd rang trong céc khai niém
chung hay cac thd tuc chinh quy, nhung co hdi thanh céng clia nén dan cha sé té hai néu
khoéng co cac tac déng qui dinh co ban.

Mét trong cac chd dé chinh cda tiéu luan nay 1a dan chd khéng bao gdbm nhédm cac thé
ché& don |1& duy nhat. Cé nhiéu kiéu dan chd, va cac cach thuc hién khac nhau sé tao nén
nhirng tdc déng khac nhau theo dé. Hinh thai déc trung cla dan chi phu thudc vao diéu
kién kinh té x3 héi cha mét qudc gia cling nhu tinh trang cla ciu tric ¢ hiru va céc cach
thuc hién chinh sach.



Md hinh dan chu chinh tri la mot hé théng cai tri trong d6 nguwdi cai tri chiu trach nhiém
vé hanh déng cla ho vdi cdng dan, thyc hién gidn ti€p qua sy binh chon va hop téc cua
cac dai biéu.

Mét ché d6 hay hé théng cai tri la mot tap hop cdc mé hinh dinh ra phwong thirc vé
quyén co cac chirc vu quan trong cta chinh quyén; nhirng déc tinh cdc thanh vién trong
chinh quyén duwoc phép va khdng dugc phép trong quyén dé; chién lugc ma thanh vién
dé cé thé sir dung dé dat dugc cadi quyén do; va cac luat phai tudn thd trong khi xay
dwng cac quyét dinh ma céng ching bi rang budc. D& lam viéc dung dan, tat ca phai
dugc thé ché& hod - nghia 13 phai dugc phan 16n, néu khdng 1a tat ¢, cac thanh vién biét
dén, thyc hién, va chap nhan. Phat trién hon nita, co ché dwoc wu tién cha viéc thé ché
hoa la mét van ban luat dugc clng c6 bdi mot van ban hién phap, mac dau nhiéu qui
pham chinh tri ton tai cé thé cé su xué xoa, bién phap thi€u can trong, hay mot nén tang
truyén théng.

Dé& thuan tién vé mat kinh té& va so sanh, cac hinh thirc, dic tinh va luat nay thudng
duwoc gbi chung lai va dugc dat mot danh hiéu chung. Dan chi la mét; nhirng cai khac la:
chuyén quyén (autocratic), doc dodn (authotitarian), bao nguoc, doc tai, ché d6 toan tri,
tuyét déi hda, theo truyén théng, quan chi.. v.v..... Mdi hinh thirc ché d6 nay lai chia
nho thanh cac loai phu.

Cling nhu moi ché d6, dan cha tuy thudc vao sy thé hién cla nhitng ngudi cai tri, 1a
nhitng ngudi ndm gitr cac vai tro quyén lwc ddc biét va cé thé dwa ra cdc ménh l1énh hop
phap cho céc ngudi khac. Diéu phan biét nha cai tri dan chd véi nha cai tri khéng dan
cht 13 cac qui pham qui dinh cach nha cai tri dan chd ndm quyén luc va chiu trach nhiém
vé hanh vi cla ho.

L3nh vuc cdng cong (public realm) bao gébm cédc qui pham va chon lwa dwoc xa hdi chap
nhan va duoc ho trg do nha nuwdc bat budc. Ndi dung clia né cé thé lam thay d6i lon
nén dan ch, dua trén cac phan biét ton tai tir trudce gitra cdng cdng va riéng tu, nha
nudc va xa hoi, sy bat budc hop phap va sy trao déi tu nguyén, cac yéu cau chung vay
mudn ca nhan. Khai niém vé ty do cha nén dan chd chd truong gidi han linh vire cong
cdng (public realm) hep chirng nao cé thé, trong khi cach ti€p can cda xa hdi ch nghia
hay social-democratic mé réng 13nh vie cdng cdng qua viéc qui dinh, trg cap, va, trong
nhiéu treong hop, tap thé hod quyén s& hitu. Ca hai chdng cai nao cé thue chat dan cha
hon céi nao - chi 1a dan cht mét cach khac nhau thoi. Didu nay cho thay rang cac
phuong sach nhdm vao "phat trién linh vire tu" chang dan chd gi hon nhitng phwong
sach nham vao "phat trién linh virc cdng". Ca hai néu thyc hién tan cung, cé thé huy
hoai su thue hién dan cha, phuong sdch dau hdy hoai nén tang vé viéc dép (rng céc yéu
cau chung va viéc ap dung quyén lyc hop phap; phuong sach sau hly hoai nén tang cta
viéc thod man cac y mudn cd nhan va viéc han ché cdc hanh dong khéng hop hién cla
chinh quyén. Cac y kién khac nhau vé viéc pha trén téi wu hai phuong sach dua ra nhiéu
ndi dung mau thuan vé chinh trj trong cac nén dan ch duoc thiét lap.



Coéng dan la yéu t6 phan biét nhat cdc nén dan chd. Tat ca cac ché d6 déu cé ngudi cai
tri va lanh vuyc céng, nhuwng dén mot mire d6 nhat dinh nao do chi ché d6 dan chd méi
c6 cong dan. Theo lich st, nhitng gidi han khat khe vé quyén cong dan d3 dugc ap dat
|&n trong cdc nén dan chl rd nét hay phan nao dua trén céc tiéu chuan vé tudi tac, gidi
tinh, tdng I&p, ching tdc, trinh d6 vdn hod, quyén s& hiru, mirc tra thué, v.v... Chi cé mét
phan nhé dan ching dugc bau cr hay tranh clr. Chi nhitng thanh phan gidi han duoc
phép thanh 1ap, tham gia, hay hd tro cac hoi doan chinh tri. Chi sau khi dau tranh lau dai
- nhiéu trudng hop ké cd vung ddy manh mé ndi dia hay chién tranh thé gidi - phan Idn
cac han ché nay dugc nang Ién. Ngay nay, tiéu chuan cho viéc cho phép cac thanh phan
néi trén kha chuan. Tat cd ngudi trwdng thanh dia phwong déu duoc phép, mic dau &
murc d6 ndo dé cac gidi han vé tudi van con dp dung doi vdi ngudi irng clr mot s& chire
vu. Khong nhu cac nén dan chd trede day cla Hoa Ky hay Chau Au & thé ki mudi chin,
khong cé nén dan chi gan day nao & Nam Au, Chau My La Tinh, A Chau, hay Péng Au
tirng c6 gang ap dung cac gidi han chinh thirc vé quyén bau cl, hay tinh thich hop vé
chirc vu. Tuy nhién, khi trd thanh cac gi¢di han khong chinh thirc trén viéc st dung hiéu
qua céc quyén cdng dan, cadu chuyén hoan toan khéc. Diéu nay giai thich su quan trong
chi yéu (duoc ban ludn dudi day) cda céc tha tuc.

Tranh clr khéng luén dwoc xem la diéu kién dinh nghta cét tay cdia nén dan chi. Nhirng
ngudi dan chi "cd dién" xem viéc quyét dinh dugc xay dung trén nén tang cta sy tham
gia truec ti€p dan dén sy nhat tri. Ho trong chd toan thé cong dan s& dong thuan vé mot
ti€n trinh hanh déng chung sau khi chon Iya va can nhic cac pham chat xirng dang va
khéng xirng dang cla tirng ngudi trong ho. Tu twdng chdng "bé cdnh" va "nhém khuynh
huwdng" ton tai truy@n théng trong suy nghi cta nén dan chl, nhung it ra ké tir "The
Federalist Papers" viéc ganh dua gitta cac canh tr& nén duoc chap nhan réng rii la diém
xau can thiét trong cac nén dan chd, nd cd tac dung trén dién-réng-hon-cuc bd. Vi, nhw
James Madison tranh luan, "nguyén nhan tiém an cla viéc bé cdnh cé mam coi trong
ban tanh con nguoi," va phwong thudc kha di cho "maéi nguy bé canh" con té hai hon ca
cai bénh do, cach giai quyét hay nhat 1a nhan thirc ching va c6 gang kiém soét tac dong
cta ching. Cho dén bay gi® trong khi nhitng ngudi theo dan chu cé thé déng y vé viéc
c6 thé tranh nan bé phai, ho cé khuynh huéng bat déong vé hinh thirc tét nhat va cac
luat dé khéng ché sy dua tranh bé cdnh. Thyc vay, su khac biét vé cdc mé hinh va thich
va ranh gidi cla sy tranh dua gdp phan nhiéu nhat cho viéc phan biét cac hinh thirc phu
cla dan chd.

Dinh nghta ph6é théng nhat vé dan chi danh déng né vdi bau ctr nghiém chinh, céng
bang, kiém phiéu cé kiém soét va trung that. Mdt s& nguwdi con xem chi sy kién bau clr --
ngay ca khi nhirng cudc bau c&r ma cac dang hay ngudi ing ctr chi dinh bi loai bd, hay
phan 1&n dan ching khéng duoc ty do tham gia - nhu |a diéu kién dd cho viéc nén dan
chd tén tai. Nguy bién ndy duoc goi la "chd nghia bau ci" hay "su tin twdng chi viéc t6
chirc bau cr s& hwdng hanh ddng chinh tri vao su tranh ludn hoa binh gitta cdc nhém va
tang I&p manh va lam cho ngui thang clr phu hop luat phap" -- bat ké ching duoc kiém
soat ra sao va nhitng ngudi thang cr bi ép budc nhitng gi khac. Tuy nhién, chli y&u doi
v@i dan chu, cdc cudc bau clr xay ra khong lién tuc va chi cho phép céng dan chon lua
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gitra cac dot chon lwa tap trung I&n do cac dang chinh tri dwa ra, diéu nay cd thé, dic
biét trong cac thdi ky ban dau cta chuyén déi dan chd, sinh ra nhitng hoang mang khéc
nhau. Trong khoang thoi gian gitra cac ky bau clr, cdng dan cé thé tim ki€ém chinh sach
chung cé anh hudng qua nhiéu trung gian khac: cac hiép héi quyén lgi, cadc phong trao
xa hdi, cdc nhdm dia phuong, cac budi gép g& véi khach hang, hoi vién, v.v.... Dan chi
hién dai, ndi theo cach khac, dua ra nhiéu qua trinh tranh dua va cac kénh dé trinh bay
cdc mGi quan tdm va cdc gia tri -- thudc héi doan cling nhu dang phai, thuéc vé lanh vy
hoat déng cling nhu dia ban hoat ddng, chung cling nhu riéng. T4t ca |a mot téng thé
thuyc tien.

Hinh dnh thuérng dwoc chap nhan khéc niva 13 nhan dang dan chi véi luat da so. Bat cir
nhém nao 1ap céc quyét dinh bang cach phdi hop bau cl clia qud ban nhitng nguoi di
tu cach va hién dién dwoc goi la dan chd, cho dau da s6 d6 13y tir toan bd cl tri, nghi
vién, uy ban, hdi déng thanh phd, hay hop kin cia mot dadng. Vi cdc muc dich ngoai lé
(thi du, stra d8i hi€n phap hay truc xuat thanh vién), c6 thé can c6 "da sé du tu cach"
hon 50 phan trdm, nhung mot s& ngudi tir chéi rang dan chli phai bao gdbm cac y nghia
clia sy két hop can bang cac khuynh hwdng ca nhan.

Tuy nhién, mét van dé phat sinh khi sé lwgng thoa man cudng dé. Diéu gi x3y ra khi mot
da s6 két hop hoan toan ding dan (nhat 13 mot da sd 6n dinh, tw ton tai) thwong hay lap
I&n cac quyét dinh co hai cho thiéu s (nhat [a cdc nhém van hod duoc cdnh bdo mai
mot hay cac dan tdc thiéu s8)? Trong tinh huéng nay, nén dan chd ding nghia hudng
dén nang cap nguyén tac tap trung cla luat da s6 nhdm dé bao vé cac quyén clla nhém
thiéu s8. Sw nang cap nhu vay cé thé cé hinh thire cac diéu khodn hop hién theo d6 dat
mot s6 van dé vuot qud kha nang dat dugc cla cdc nhdm da so (bills of rights); yéu cau
phai 1a da s6 trong nhiéu khu vyc ctr tri khdc nhau (confederalism); bdo dam chit ché sy
tu tri cta chinh quyén dia phuong hay vung d6i vdi cac chi dao cta quyén luc trung
wong (ché dd lién bang); lién minh 1én céc chinh quyén két hgp chat ché cac dang
(consociationalism); dam phan hiép wdc x3 hoi gitta cdc nhdm x3 héi chinh yéu nhu cac
hang va nhan céng (neocorporatism). Tuy nhién, cach ph6é théng va hiéu qua nhat dé
bao vé cac nhém thiéu s6 nam & cac hoat ddng hang ngay cla cac hiép hdi vé quyén lgi
va cac xu hudng xa hdi. Nhirng diéu nay phan dnh (c6 ngudi néi 1a khuyéch dai) cac sire
manh khac nhau vé y mudn tén tai trong quan ching va khién cho ho quy vao d6 khi cé
quyét dinh bau clr mdt cdch dan chi. Mét cach khéc cha viéc dua dp luc ndi tai nay vao
gitra s6 lwgng va cudng dd co thé dugc dién ta 1a "trong nén dan chd hién dai, viéc bo
phiéu cé thé dém duwoc, nhung riéng mot minh uy thé 1a cé trong lwong."

Hop tac (cooperation) ludn ludn la nét chi yéu cta dan chd. Cac ngwdi cdm quyén phai
tuw nguyén tao cic quyét dinh chung rang budc véi chinh thé nhu mét téng thé. Ho phai
hop tdc dé ganh dua. Ho phai c6 khd ndng hanh dong tap thé qua cac dang, hdi, va cac
van dong nham chon ra &ng ct vién, trinh bay rd dugc cac chon lwa khac nhau, cac kién
nghi tin cady, va cac chinh sach cé tac dong.



Nhung quyén tu do cla dan chl cling khuyén khich cong dan tw can nhic dé thay dugc
cac nhu cau chung, va giadi quyét cac khac biét khéng dua vao cac quyén lyc trung wong
t8i cao. Nén dan chd c6 dién nhan manh vao cac d3c trung nay, va khéng cd ly do nao
dé danh mat, méc dau nd lyc cta cac ly thuyét gia dwong dai 1ap di lap lai d& nhan manh
vao sy twong ty vai hanh vi trong thi truong kinh t& va dé bién tat ca cc hoat dong dan
ch thanh su phéng dai vé ganh dua quyén lgi. Alexis de Tocqueville d3 mé ta tuyét voi
nhat vé sy quan trong cda cac nhdm déc 1ap cho nén dan cha trong Democracy in
America, mot cdng trinh trong dé van con mot ngudn cdm hirng cho tat ca nhitng ai vin
xem dan chd nhu mét diéu gi d6 hon la mot cudc vat 16n bau clr hay tai bau clr gitra céc
tng clr vién.

Trong cac ludn van chinh tri hién dai, hién twong hop tac va can nhic nay thong qua
hoat dong nhém tu tri dudi tiéu dé "xa hd dan su". Cac don vi khac nhau véi ban sic va
lgi ich x3 hdi khac nhau, nhd van doc 1ap véi nha nwéc (va cd 18 ngay ca vdi cac dang
phai), d3 khéng chi han ché duwgc cac hanh déng déc dodn cda nha cdm quyén, ma con
c6 thé gép phan dé hinh thanh cic cdng dan t6t hon, nhitng ngudi nhan thirc rd hon vé
s& thich cda ngudi khac, tu tin hon trong hanh déng, va cé tinh than céng dan nhiéu
hon trong tu nguyén hy sinh vi cdi t6t chung. Diéu hay nhat, xa héi dan quyén dua ra
mot 1&p cai trj trung gian gitta cd nhan va nha nudc cd kha ndng gidi quyét cdc mau
thuan va kiém soét hanh vi clia cac thanh vién ma khéng can cé sy ap birc clia chinh
quyén. Thay vi tdng qua muirc s6 ngudi ra quyét dinh vdi hang déng chi thi va lam cho hé
théng khong thé quan ly néi nita, mot xa hdi dan su (civil society) thanh cdng cé thé lam
giam di mau thuan va phat trién chat lwong cla cong dan - khong phai chi dya vao chi
nghia cd nhan cda chdn thuvong trudng.

Dai dién - dau do bau truc tiép hay gidn tiép - lam hau hét cac cong viéc that té trong
nén dan cha hién dai. Phan I6n 13 cdc nha chinh tri chuyén nghiép, ngudi hwdng sw
nghiép cla ho vdi wdc mudn dat duoc chirc vi chid chét. Liéu cé nén dan chl nao ton tai
ma khéng c6 nhirng ngudi nhu vay khong. Do dd, cau hdi trong tam khong phai la
chuyén cé hay khéng cd 16p ngudi cé kha ndng cao vé chinh tri hay chi chuyén vé chinh
tri, ma la nhirng ngwdi dai dién nay duoc bau chon thé ndo va chiu trach nhiém vé hanh
dong cha ho ra sao.

Nhw d3 lwu y & trén, c6 nhiéu kénh dai dién trong nén dan chd hién dai. Dai dién do bau
clr, dat co s trén viéc bau clr theo dia ban, 1a rd rang va cong khai nhat. N6 ndi [én tot
bac & quéc hdi hay chirc vu tong théng, duoc twdng trinh dinh ky toan bd cho toan thé
céng dan. Lai con sy phat trién vé nhan su cta chinh quyén (phan I6n |a két qua phu cla
doi hoi cia dan chang) gia tang vé s6 lugng, chdng loai, va stirc manh cla cac co quan
chiu trach nhiém ra céc quyét dinh va khéng 1& thuéc vao bau clr. Cdc co quan nay phat
trién mot bd may khéng 16 cla su dai dién chuyén trach dua phan 16n trén loi ich chire
nang, ch&t khéng theo bau ct khu vire. Cac hiép héi loi ich nay, khéng phai cac dang
chinh tri, d3 tr& thanh sy biéu 16 chd yéu cla x3 hdi dan sy trong phan 1&n cdc nén dan
ch 6n dinh, duoc bé xung qua cac sy can thiép khdng thudng xuyén cla cac chuyén
doéng xa hoi.



Cac nén dan chd méi va mong manh bung ra tlr 1974 phai séng trong "dé nén". Ching
khong giéng cac nén dan chi Chau Au clia cac thé ky mudi chin va dau hai muoi, va
ching khdng thé doi hoi c6 dugc sy dai dién da kénh trong tién trinh lich sir nhu da s6
cac nén dan chu truwdc d6. Sy réi loan vé cac dadng phai, quyén lgi va hanh déng sé déng
lGc tim ra uy thé chinh tri trong d6, tao ra cac thach thirc déi vai chinh thé ma chinh thé
nay khéng tén tai trong budi dau cda tién trinh dan chi hoa.

Cac thi tuc d€ dan chd kha thi

Cac thanh phan dinh nghia tinh chat dan chu 13 ly thuyét tat yéu, va cé thé phat sinh céc
thé ché khac nhau dang quan tdm va cdc loai dan chi phu. Tuy nhién, d& dan chd phat
trién manh, cac quy tac thu tuc dic biét phai dugc tuan thd va quyén cong dan phai
duwoc chu y. Bat cr chinh thé ndo that bai trong viéc ap cac nguyén tic nhu trén, that bai
trong viéc tuan tha "theo luat" lién quan dén cac thd tuc riéng cla nd, sé khdng dugc
xem la dan chd. Cac thd tuc nay riéng né khong dinh nghia l1én duwgc dan chid, nhung sy
hién dién cda né la khéng thé khdng cé déi vdi sy ton tai cia dan chd. Vé thuc chat,
ching |1a nhitng diéu kién can nhung chua du dé dan chd ton tai.

Robert Dahl dwa ra mét danh sach dugc chap nhan réng rai vé diéu 6ng goi la céc diéu
kién "tha tuc t6i thiéu" phai cé cho nén dan chu hién dai (6ng dat |a "polyarchy") tén tai:

* 1) Kiém soat cac quyét dinh cta chinh quyén vé chinh sach 1a quyén duoc hién phap
trao cho cac céng chirc dwoc bau chon.

* 2) Cac cdng chirc duwgc bau chon dugc |8y tir cadc cudc bau clr thudng xuyén va duwoc
quan ly tét trong d6 hiém khi co viéc ap birc.

* 3) Hau hét moi ngudi trudng thanh cé quyén bau clr trong cac cudc bau clr cac céng
chure.

* 4) Hau hét moi ngudi trudng thanh cé quyén &ng clr cac chirc vu trong chinh quyén.

* 5) Cong dan cé quyén ty dién dat khong cé nguy co bj trirng tri nghiém khac vé cac
van dé chinh tri dwgc dinh nghia rong rai...

* 6) Cong dan cd quyén tim ki€m cdc ngudn thdng tin khdc. Hon nita, cdc ngudn théng
tin khac ton tai va dugc phap luat bao vé.

*7) ... Cong dan cling cé quyén thanh 14p cac hién hdi hay t6 chire twong déi doc 1ap, ké
ca cac dang doc lap va cdc nhdom quyén lgi.

Bay diéu kién nay xem ra dat dwoc cét 18i cta thd tuc dan chd ddi véi nhiéu ly thuyét gia,
nhung chung téi dé xuat bé xung hai diéu kién. Diéu kién dau cé thé xem nhu cai tién



thém cta muc (1), diéu kién th& nhi cé thé goi la diéu kién tién quyét tuyét ddi cho bay
diéu kién trén.

* 8) Cac vién chirc duoc bau phai cd quyén thuc thi sitc manh hop hién cta ho khdng bi
ép budc gat qua mot bén (dau khong chinh thire) su dbi 1ap tir nhirng ngudi khdng dugc
bau chon. Dan chi sé& 1am vao nguy co néu cac vién chirc quan doi, céc tay sai tham
quyén c6 vi, hay cac ngudi cdm quyén van cé kha nang hanh dong khong dwoc kiém
soat cla cdc dan biéu hay ngay ca cé quyén phd quyét cac quyét dinh do cac dan biéu
dua ra. Khéng c6 canh bdo b6 sung nay, nén chinh thé quan su hod cta vung Trung My
duwong dai, noi khdng cé viéc dan sy ndm kiém tra quan su (ngoai trir nwdc Sandinista
Nicaragua), cé thé dugc cac nha hoc gid cong bd 13 dan chi, nhv da duwoc cdc nha lam
chinh tri My d3 lam. Canh bao nay do dé ngan nglra cai truwdc day chung ta goi la
"electoralism" - khuynh huéng chi nham vao viéc t6 chirc bau clr trong khi quén di
nhitrng thyc tai chinh tri khac.

* 9) Chinh thé phai tu kiém ché&; n6 phai cé kha ndng hoat dong ddc 1ap vdi cac strc ép
tlr mot s6 hé théng chinh tri bao trum khac. Dahl va cac ly thuyét gia dan chd duwong dai
chdc chan xem diéu kién nay 1a hién nhién vi ho qui vé chd quyén chinh thirc clia dat
nuwdc. Tuy nhién, véi su phat trién cha cac khai, lién minh, cac thé lyc, va cac hinh thirc
dan xép khac nhau ca "neocolonial", cau hdi vé quyén tuy trj |a néi bat nhat. Mét hé
théng c6 that dan chd khéng néu nhu céc vi dan biéu khéng thé quyét dinh néu khéng
6 sy chdp thuan cla cac ngudi (actor) bén ngoai lanh thé cla ho? Didu nay rat cd y
nghia ngay ca khi nhirng ké bén ngoai chinh ho cling duoc chi dinh mot cach dan chd va
nhitng ngudi bén trong twong déi ty do sira d6i hay ca cham dit viéc hoan thanh sy sdp
x&p (nhu trrong hop Puerto Rico), nhung né trd nén bi phé phan déc biét néu chang ¢
diéu kién nao trong ca hai diéu kién.

Nhirng nguyén tac dé Dan Chu Kha Thi

Danh sach cac qui trinh cu thanh va céc tiéu chuan vé thi tuc gitp ching ta dinh rd dan
chd 1a gi, nhuwng chidng khdng ndi 1én nhiéu vé dan ch hoat dong thuc té ra sao. Cau tra
|&i don gidn nhat 13 "do s déng thuan cta nhan dan"; cau tra 1&i phirc tap hon |a "do sy
déng thuan cda tap thé cdc nha hoat dong chinh tri dudi cac diéu kién khéng rd rang
nhwng van bat budc (bounded uncertainty)."

Trong dan chu, ngudi dai biéu it ra phai chdp nhan mét cach chinh thirc rang nhirng ai
dat dugc da sd phiéu bau hay anh huéng 1én chinh sach sé khéng st dung s tin nhiém
tam thoi dé€ ngan can nhirng ngudi that cl tranh clr hay tao anh hudng trong tuong lai,
va trong cac budi tranh luan dé tim kiém co héi tiép tuc tranh dua quyén luc va dia vi,
nhirng ngudi that clr tam thoi s& ton trong quyén ra nghi quyét cho dan chung cda
ngudi thang clr. Cong dan doi hdi phai tuan theo céc quyét dinh tir qua trinh tranh clr
nhu vay, cudc tranh clr ma két qua dya trén sy tin nhiém bau chon thé hién qua céc
cudc bau clr thudng ky va khéng gian 1an hay cac cudc sap xép cong khai va lién tuc.
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Khong nhiéu khoé khin 13m dé tim ra cac muc tiéu dwoc dong thuan rong rai cling nhw
cac luat 1é duwoc da s6 chdp nhan. Hinh thirc chinh xac cho "thoa thuan dan chd", dé sk
dung dién dat cla Dahl, cé thé thay d6i nhiéu tuy theo tirng x3 hdi. N6 phu thudc vao sw
phan chia giai cip trong xa hdi va nhirng yéu t6 chd quan nhu sy tin nhiém chung, tiéu
chuan cla su khong gian 1an, va su sdn 1ong thoa hiép. C6 thé con phai phu hop vai rat
nhiéu bat déng to |&n vé cac van dé chinh trj ton tai.

Dan chu con bao gdm mdt mirc d6 sy khdng chac chan veé viéc ai s& dugc chon lya va
chinh sdch nao ho s& theo dudi. Ngay ca vdi nhirng chinh sdch ma mét dang dang theo
dudi trong cudc thang clr hay mot chinh sach dang duoc dp dung, van con dé kha nang
thay d&i qua cac hoat dong tap thé doc 1ap, nhu & Y Pai Loi, Nhat Ban, va x3 hoi dan chi
Scandinavian. Néu khdng, hé théng khdng con 1a dan chd, nhu & Mexico, Senegal, hay
Indonesia.

Nhuwng sy khong chdc chdn (uncertainty), gan vao cot 16i clia cac nén dan cha, ludn
mang tinh bat budc (bounded). Khéng phai bat ct nha chinh tri ndo dé cé thé tham gia
tranh c(r va néu ra bat c&r vAn dé nao ma ho thich - cé nhirng luat I& d3 thiét |ap trudce
phai tuan theo. Khéng phai bat ct chinh sach ndo cling dwoc théng qua - né phai thich
hop véi cac dieu khodn. Dan chii thé ché hod "normal”, han ché su khong chac chan vé
chinh tri. Ranh gi®i cla sy han ché& nay thay d6i tuy theo qudc gia. Hién phap bdo dam
vé mat tai san, quyén riéng tu ca nhan, quyén phat biéu, va cac quyén khdac |a mét phan
cla diéu nay, nhwng ranh gidi hiéu qua nhat dwoc tao nén qua su tranh ctr cha céc
nhém quan trong va sy hop tac trong x3 héi dan sy. Dau hoa my thé nao (va mét sé
chinh sach nay to ra mang dén cho cong dan nhiéu lwa chon dan chd hon chinh sach kia),
mot khi luat do tap thé chap thuan da thong qua, sy thay d6i thuc té cd khd ndng ton
lwu trong khodng thoi gian da sé chdp nhan va doén truéc duoc.

Viéc nhan manh vao cac nguyén tic chi dao hoat dong trai nguoc véi mot chl dé rat
kién dinh nhwng sai lac trong tai liéu gan day vé dan ch -- tire 1a sy nhan manh vé "van
hoéa cong dan" (civic culture). Nguyén tic ching ta dé nghj & day dwa vao cac luat quan
ly kiém sodt, chir khdng dwa vao thdéi quen tham can cda su chiu dung, sy tiét ché, su
kinh trong trong quan hé, choi dep, sdn sang thoa hiép, hay tin vao uy tin cdng cong.
Cho cho nhitng théi quen nhu thé tham sau va moc ré dugc cling c¢é nghia 1a chap nhan
mot tién trinh rat cham chap dé cdng c6 ché dé -- tién trinh trdi qua nhiéu thé hé -- va
n6é chac chan sé két luan 13 hau hét cac kinh nghiém dwong thoi phi gid thuyét déu that
bai. Su khdng dinh cla ching ta rang su dong thuan tap thé va su khdng chic chéan
mang tinh bat budc (bounded uncertainty) cé thé sinh ra tir su tuwong tac gitra sy déi lap
va nghi ngai qua lai clia cac nha lam chinh trj va rdng cang nhiéu rong lwgng va tham
dam cac qui tac vin hoa van minh thi nén nghi day 1a mot sdn pham cda, chir khong phai
Ia cdi tao ra, dan cha.

Dan chu khéac biét thé nao



Mot vai khai niém d3 bj cd y loai ra khéi dinh nghia chung cta ching ta vé dan chd, dau
trong thuc té€ ho thudong két hop nd ca trong hanh dong hang ngay va trong céng viéc
hoc thuat. Tuy thé, ching dic biét quan trong khi can phai phan biét cac kiéu dan chd. Vi
khéng cé céc thé ché, hoat dong, hay cdc gia tri thé hién dan chd don |é ndo, cac chinh
sach bién déi tir cac luat ddc dodn cé thé hoa tron cac thanh phan dé tao thanh céc nén
dan ch khac nhau. Nhan thc quan trong 1a nhitng nén dan chd nay khéng dinh nghia
cac diém theo mét thé lién tuc (continuum) thé hién cai tién riéng 1&, ma |a mot ma tran
cac két hop tiém nang |a dan chi mét cach khac nhau.

* 1) Sy nhat tri: Moi cdng dan c6 thé khdng ddng y vé cadc muc tiéu dat va dinh quyén
han nhiém vu cla hoat déng chinh tri hay vai trod cta chinh quyén (mac dau néu ho déng
y, né chdn chan cé thé gitip cho viéc cai tri dan chl thuan loi hon nhiéu).

* 2) Tham gia: Moi cong dan cé thé khéng tham gia hoat déng hay twong tu vé chinh tri,
mac dau viéc tham gia rd rang 1a hop phép.

* 3) Ti€p can: Nha cai tri c6 thé khdng can nhdc dong déu cac wu tién cla ngudi di truwede
ho, nhuwng quyén céng dan ham y ca nhan va tap thé cé co hdi nhw nhau vé phat biéu s&
thich néu ho muén.

* 4) Dap rng: Nha cai tri c6 thé khong ludn ludn di theo con dudng hanh dong ma
thudng dan mudn. Nhuwng khi ho di tréch khoi mét chinh sach, dua vao "ly do quéc gia"
hay "y muén cao ca cla qudc gia", ho phai chju tradch nhiém mot cach tdt cung vé céac
hanh déng clda ho qua céc tién trinh thuwdrng ky va minh bach.

* 5) Luat da sé phiéu: Vi tri chirc vu khéng thé do chia phan hay luat khéng thé duoc
quyét dinh chi dua vao viéc gom phiéu co ban, mac dau sy di tréch nguyén tic nay
thudong dwoc bdo vé mot cach dirt khodt va dugc chdp thuan trude.

* 6) Quyén t6i cao clia qudc hoi: Co quan |ap phéap co thé khong 1a hoi déng duy nhat
lam ra luat hay ngay ¢ |a noi duy nhat c6 quyén cudi cung trong viéc quyét dinh nhirng
luat ndo phai tuadn theo, mdc du noi chdp hanh, thudc vé toa én, hay hdi ddng nha nwdc
khédc lam nén sy quyét dinh t8i cao d6, nhitng noi 8y phai chiu trach nhiém vé hanh
dong cha ho.

*7) Chinh quyén dang: Nha cai trj cé thé khéng do bd nhiém, tién cl, va phan dau trong
cOng tdc nho tai t6 chirc va b két chit ché vdi cac dang phai chinh tri, tuy nhién néu
nhu thé, viéc té chirc cai tri hiéu qua s& khé khin hon d3 dugc chirng minh.

*8) Da nguyén: Tién trinh chinh trji cé thé khéng dat co s& trén vo sé cac chong |ap, v chi,
va cac |3nh thd cla cdc nhdm riéng. Tuy nhién, khéng cé déc quyén dai dién, thir bac cac
hiép hdi va hdi vién cudng bach, cé kha nang cac nguyén vong s& duoc lién két mét cach
chat ché hon vadi nha nwdc va sy phan cach gitra nha nwdc va hoat déng tw nhan sé it rd
nét di nhiéu.



*9) Ché& d6 lién bang: Su phan chia vé quyén cla hat (territorial) c6 thé gdbm nhiéu muic
va quyén tu tri dia phuong, it ra tat cd nhirng diéu d6é dugc tran trong ghi trong van ban
hi€én phap, mdc du mot sd phan tdn vé mat quyén lwc qua cdc don vi hat va/hay chirc
nang la dac tinh cha moi nén dan chd.

* 10) Presidentilism: Vién chirc diéu hanh cao cip nhat c6 thé khéng 1a mot cad nhan va
ong hay ba ta c6 thé khong duoc truc tiép do toan thé codng dan bau 1én, tuy nhién mot
s6 tap trung quyén luc dwoc thé hién trong moi nén dan chd, ngay cd néu né duoc thuc
hién mot cach tap thé va chi chju trach nhiém gian tiép vdi ctr tri.

* 11) Kiém tra va Can bang: Cac ban nganh clia chinh quyén khdng can thiét phai ganh
dua nhau mét cach c6 hé théng, cho du cai tri do |ap phap, do hanh phap, do phan
quyét toa an, hay ngay ca do sac Iénh ddc tai (nhw trong thoi chién) phai chiu trach
nhiém mét cach co ban ddi véi toan thé cdng dan.

Trong khi mdi thanh phan trén dwoc goi tén nhu thanh phan chd yéu clia dan chd, thay
vao dé chidng nén dugc xem cai nao la cai chi thi cho dan chl nay hay dan chd no, hay
nguoc lai nhw nhitng tiéu chuan hitu dung dé danh gid sy thé hién ciia mot ché do riéng
nao dé. Ban than viéc gép chung nhw mét phan cla dinh nghia chung vé dan chd sé lam
hiéu sai chinh sach cla Hoa Ky v& mé hinh chung cai tri dan chd. That vay, qudc hoi, lien
hiép doan thé (consociational), théng nhat (unitary), chi nghia nghiép doan
(corporatist), va cac su sap xép tap trung cla luc dia Chau Au cé thé cé mot s6 wu diém
rieng cho viéc hwdng dan chinh thé qua sw chuyén ti€p khong chic chan tir chuyén
quyén qua cai tri dan cha.

Dan chd khong phai la gi?

Chung ta d3 c6 gang gidi thiéu y nghia téng quat cla dan chu hién dai nhung khéng
nhan dang né véi cac vdi céc bd luat va thé ché ché riéng hay gidi han nd trong nén van
hod dac thu hay cip dd phat trién. Ching ta thao luan rang né khong thé ha xudng
thanh viéc t6 chirc cdc cude bau clr thuong ky hay ddnh déng vai mét khai niém cu thé
vé vai tro clia nha nuédc, nhwng ching ta da khong ndi nhiéu vé céi ma dan chd khéng la
va vé cdi ma dan chu khéng cé kha nang tao nén.

C6 sy 16i cubn trong chd qua nhiéu vao khai niém nay va twdng tuong khi dat dwoc dan
chd, xa hoi s& gidi quyét hét cac van deé vé chinh tri, xa hoi, kinh té&, quan tri hanh chanh
va van hod. Péang tiéc, "moi cai tét dep khéng nhat thiét phai di chung véi nhau."

Thi nhat, khong nhat thiét dan cha tao nén kinh té hiéu qua hon cac hinh thire cai tri
khac. Mirc tang trudng chung, tiét kiém, va dau tu cé thé khong kha hon cac nén cai tri
khéng-dan chi. Biéu nay dic biét cé kha ndng trong thai ky chuyén ti€p, khi céc tap
doan s& hitu va cac tdp doan quan tri hung manh cé thé phan &ng lai v&i nguy co cé
that hay tudng tuong vé véi cac "quyén" ho d3 hwdng dudi quyén luc doc tai bang cach
dé xudng tau tan vén tu ban, ngwng dau tu, hay pha hoai. Sém hay mudn, tuy theo hinh
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thire dan chd, cac tadc dung tot dai han trén suw phan phdi lgi tire, doi hdi chung, gido duc,
tinh trang sdn xuat va éc sadng tao cudi cung s& két hop lai dé cai thién vé kinh té& va hiéu
qua x3 hdi, nén néu nghi rang s& xdy ra tirc thoi 13 diéu mong chd qua murc - tuy nhién
con it hon [a mudn ching sé la cac tinh chat dwoc dinh nghia cla viéc dan chi hoa.

Thi nhi, khdng nhat thiét dan chd quan ly hiéu qua hon. Kha ndng lap ra céc quyét dinh
cla c6 thé con cham hon cac ché d6 ma né thay thé, néu chi vi phai tham van nhiéu
chuyén quad. Giad cong viéc cé thé cao thém, néu chi vi "tién cdng" phai phuc vu cho mét
méi truong khach phirc tap va khén ngoan (méac dau ngudi ta chua bao gio danh gia
thap mirc dd tham nhiing dudi thoi ché dé chuyén quyén). Su hai long cdia dan ching vé
murc thye hién cda chinh quyén dan chd méi c6 thé khdng xem gi 13 1&n hon, néu chi vi
nhat thiét thoa hiép khéng bao gid lam vui long ai hoan toan, va béi vi ké mat mat cé
quyén ty do kéu ca oén trach.

Thi ba, dan chd khong cho doi xdy ra mot cach co phuc tung ky luat, lién &ng, kién
quyét, hay c6 thé théng tri hon cdc nén chuyén quyén ma né thay thé. Day la mot phan
cta k&t qua phu cla su ty do dan chi vé phat biéu, nhung né cling phan anh vé kha
nang ti€p tuc khéng déng y vé cac luat mai va thé ché mdi. Cac san pham nay cla sy doi
héi qua dang hay thoa hiép thuwdng ban dau hoan toan mo hé vé ban chat va khong
chac chan vé hiéu qua cho tdi khi cac ngudi cam quyén hoc dwoc cach st dung ching.
Con hon thé nita, ho di vao hau qua tai hai cha sy vat 16n nghiém trong do cacy tudng
cao siéu thuc day. Cac nhém hay cd nhan dwoc nhitng quyén ty trj vira qua s& thir thach
mot s6 luat, chdng lai hanh ddng ciia mot s6 co quan, va Idn tiéng doi thuong lwong lai
phan cta ho trong thod thudn. Do dé sy hién dién cha cic thanh phan chdng d6i sé
chdng cé gi ngac nhién ciing nhu chang thé xem d6 la sy that bai cla viéc cling cd nén
dan chl. Van dé dit ra 1a cac thanh phan nhu thé cé san long, ddu mién cudng, choi vdi
luat chung cla su khéng chac chdn mang tinh bat budc (bounded uncertainty) va dwoc
da s6 dong thuan hay khong.

Tinh c6 thé cai tri 1a mét thach thirc cho moi ché& dd, khdng chi rién véi ché doé dan chd.
Dwa vao su kiét qué vé chinh tri va mat hgp phap d3 xay ra cho cic ché dé chuyén
quyén tir Paraguay theo ché& dd sultanistic dén Albania theo ché dé cwc quyén
(totalitarian), cé thé thay cé vé hién nay chi cé dan chl dugc tréng chd cai tri mét cach
hiéu qua va hop phap. Tuy nhién, kinh nghiém cho thay, dan chl cling cé thé ddnh mat
kha nang cai tri. Cdng san Maxx cé thé tré nén v& mdng vdi s thue hién cdia ho. Ngay ca
nhiéu de doa 13 sy 16i cuén cho cac nha Ianh dao dé dua vd van véi cac thi tuc va hay
hoai tan cling cac nguyén tic vé sy dong thuan tap thé va sy khong chdc chan mang tinh
bt budc (bounded uncertainty). Cé |8 thdi diém then chdt nhat xay ra mot khi nha
chinh tri bat dau di vao né nép cac vai tro cé thé dy dodn trudc va cac quan hé cla né
dan chl vitng chic. Nhiéu ngudi sé thay s mong doi cla ho trd nén that vong; mot s6
khac kham pha rang cac luat canh tranh mai d&t ho vao thé bat loi; mot s6 khac con cadm
thay quyén lgi séng con cta ho bj da sé nhan dan de doa.
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Cudi cung, cac nén dan chu s& ¢ xa hdi va té chirc cia néd md thodng hon ché dod doc tai
ma ching thay thé, nhung khéng nhat thiét kinh t€ mé ra hon. Nhiéu nén dan cha thanh
céng nhat va duoc thiét 1ap tdt nhat cé lich s&t phai st dung dén ché d6 bdo vé nén cdng
nghiép trong nudc (protectionism) va dong ctra bién gidi, va phai dwa bao quat vao té
chirc nha nwdc dé ddy manh sy phat trién kinh té&. Trong khi sy twong thich 1au dai giira
dan chd va chi nghia tw badn dudng nhu khéng con nghi ngd gi nira, mac du sy cang
thang clia ching 1a lién tuc, diéu khéng rd 1a dung hay khéng viéc thic ddy cac muc tiéu
kinh té tu do nhu quyén s& hitu tai sdn cd nhan va gilt loi nhuan, chirc ndng rd rang cua
thi trwdng, private settlement of dispute, su tw do san xuat khdng cé diéu tiét cda nha
nudec, hay tu hitu hoa cac xi nghiép nha nudc 1a tat yéu dé 1am virng chiac thém nén dan
chd. Cudi cling, cac nén dan chl van can thu thué va diéu tiét cac giao dich, dic biét 1a
noi tén tai tw nhan déc quyén va thj truéng trong dé c6 mot vai hang hod c¢é dnh huwdng
nhung déu khéng lam chd duoc thj trudng (oligopoly). Cong dan hay cac dai biéu cha ho
c6 thé quyét dinh viéc bdo vé quyén tap thé, nhat 13 cac ngudi s& hitu tai san, va ho cé
thé chon dé dit qua mot bén mét sé hinh thire s& hitu cho céng cdng hay s& hitu chung
(cooperative ownership). Tom lai, khéi niém tu do kinh té hién dang néu ra trong cdc mé
hinh tan-ty do kinh t& khong ddng nghia véi tu do chinh tri -- va ngay ca c6 thé can tro
no.

Dan ch( hod khdng nhat thiét phai ti€p theo d6 13 sy phat trién kinh té&, yén binh x3 hoi,
quan ly hiéu qua, hoa hop chinh tri, thi trwong ty do, hay "cdo chung y thirc hé". N6
chang mang dén chit nao vé "cham dut lich s&." Khdng nghi ngd gi mot s6 cac déc
trung d6 cd thé khién cho su cling ¢d dan chi dé dang hon, nhung ching chang phai la
nhirng doi hoi phai ¢ trwdc hay 1a san pham tirc thdi cha dan chd. Thay vao d6, nhitng
gi ching ta hy vong 1a su n6i I1én cla céc thé ché chinh tri c6 thé tranh dua mét cach yén
binh dé hinh thanh chinh ph va chinh sich tac déng dan chung, 1a tao kénh vé cadc mau
thuan xa hdi va kinh t& qua cac thd tuc hop thirc, va cé du lién két véi x3 hdi dan sy dé
dai dién cho ct¥ tri cia ho va chuyén chiing dén tién trinh hanh déng chung. Mét sé kiéu
dan chd, nhat 13 & céc quéc gia dang phat trién, khdng c6 kha ndng ddp (rng hira hen nay,
c6 18 do hoan canh chuyén tiép tir cai tri doc tai. Ché d6 dan chl dat cwoc [a nhitng ché
dd nhu thé, mot khi dwoc thanh Iap, s& khong phai chi ton tai bang cach ty tdi sinh
trong vong gidi han cac diéu kién khai dau, ma cudi cung con phat trién vuot 1én ching.
Khéng nhu cdc ché d6 ddc tai, cdc nén dan chl cé kha nang stra d6i cac luat 1é va sy
thanh I4p cda ching mot cach lién (rng dé ddp ing su thay ddi cla tinh hudng. Ching ¢
thé khéng sdn xuat ra ngay tirc thoi cac diéu tot dep da ban & trén, nhwng ching cé
tiém nang tét hon dé cudi cung thuc hién dugc nhitng diéu dé hon céc ché dé doc tai.

Nguon:

Phillippe C. Schmitter & Terry Lynn Karl, "What Democracy Is...And Is Not", Journal of
Democracy, Vol. 2, No. 3, Summer 1991, pp. 75-88

HHDCVN dich Hay dé y: téi khdng c6 quan hé loai ndo vdi ai trong HH.
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